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Организация ветеринарного обслуживания 
животноводческих хозяйств в Российской Федерации

РЕЗЮМЕ
Специалисты ветеринарной службы животноводческих хозяйств обеспечивают постоянное наблюдение и контроль за здоровьем животных, являясь 
первичным звеном в системе нотификации болезней. В рамках настоящей аналитической работы проведена оценка фактического наличия вете-
ринарного обслуживания в абсолютном большинстве хозяйств по содержанию животных 85 субъектов Российской Федерации. В общей сложности 
исследованием было охвачено 6 226 368 хозяйств по содержанию основных видов сельскохозяйственных животных, таких как крупный и мелкий 
рогатый скот, свиньи, птица, лошади, а также пушные звери. Показано, что мелкие хозяйства составляют основную долю (99,7%) от общего числа 
животноводческих хозяйств, при этом удельный вес хозяйств, где организован ежедневный ветеринарный контроль за здоровьем животных, ва-
рьирует от 0,03% в пушном звероводстве до 3% в птицеводческих хозяйствах. Определена важная роль владельцев животных мелких хозяйств 
в осуществлении эпизоотологического надзора. Выявили, что основная популяция свиней, птицы и пушных зверей сконцентрирована в животно-
водческих хозяйствах категории «крупные». Результаты исследования свидетельствуют об относительно благоприятной обстановке в хозяйствах по 
содержанию свиней и птицы, где зафиксированы лишь единичные случаи отсутствия ветеринарного обслуживания. В хозяйствах по содержанию 
крупного и мелкого рогатого скота, пушных животных, напротив, отмечаются множественные случаи отсутствия ветеринарного обслуживания. 
В работе освещается вопрос механизмов реализации возложенных на государственную ветеринарную службу задач, связанных с организацией 
плановых профилактических и диагностических ветеринарных мероприятий на крупных свиноводческих предприятиях. Высказаны предложения 
о введении законодательно закрепленной обязанности для владельцев животных крупных животноводческих хозяйств создавать и содержать 
производственную ветеринарную службу, а также предложение о создании подразделений государственной ветеринарной службы на крупных 
животноводческих предприятиях. 
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SUMMARY
Being the primary link in the disease notification system, specialists of the veterinary service in livestock holdings ensure continuous monitoring and control 
of animal health. This analysis includes assessment of the actual availability of veterinary services in the absolute majority of animal holdings in 85 Subjects of 
the Russian Federation. In total, the study covered 6,226,368 holdings for major livestock species, such as cattle and small ruminants, pigs, poultry, horses and 
fur animals.  Small-scale holdings have been shown to account for the largest proportion (99.7%) of the total number of livestock farms, while the proportion of 
holdings where animal health control is daily organized has varied from 0.03% in fur farms to 3% in poultry farms. The significant role of animal owners in small-
scale holdings within the implementation of epizootological surveillance has been determined. It was revealed that the main populations of pigs, poultry and fur 
animals are concentrated in large-scale livestock farms. The study results indicate a relatively favorable situation in pig and poultry holdings, where only single 
cases of lack of veterinary service were reported. On the contrary there are multiple cases of lack of veterinary care in the farms for rearing cattle, small ruminants, 
fur animals. The paper highlights the mechanisms for the implementation of tasks assigned to the state veterinary service in terms of the organization of planned 
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В связи с этим целью настоящего исследования 
было изучение особенностей ветеринарного контро-
ля за здоровьем животных в животноводческих хозяй-
ствах Российской Федерации.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
Теоретической основой исследования явился ана-

лиз нормативно-законодательной базы, регламенти-
рующей вопросы организации ветеринарного обслу-
живания животноводческих хозяйств в Российской 
Федерации.

Практической основой для анализа ситуации по осу-
ществлению ветеринарного обслуживания в животно-
водческих хозяйствах страны послужила официальная 
информация, размещенная органами исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации, в области 
ветеринарии в ФГИС «ВетИС» (компонент «Ассоль.Экс-
пресс») в рамках ежегодно проводимого Федеральной 
службой по ветеринарному и фитосанитарному надзо-
ру сбора данных о функциональном состоянии и де-
ятельности уполномоченных в области ветеринарии 
органов исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации и подведомственных им учреждений. 

Проведена оценка фактического наличия квалифи-
цированного ветеринарного обслуживания в абсолют-
ном большинстве хозяйств по содержанию животных 
85 субъектов Российской Федерации. В общей сложно-
сти исследованием было охвачено 6 226 368 хозяйств 
по содержанию основных видов сельскохозяйственных 
животных, таких как крупный (КРС) и мелкий рогатый 
скот (МРС), свиньи, птица, лошади, а также пушные звери. 

Для выполнения исследования к категории «мел-
кие» были отнесены хозяйства со следующим поголо-
вьем: свиноводческие хозяйства и хозяйства по содер-
жанию МРС до 1000 голов, хозяйства по содержанию 
КРС и лошадей до 500 голов, звероводческие хозяй-
ства малой мощности, где поголовье самок основного 
стада не превышает 100–200 голов, и птицеводческие 
хозяйства открытого типа (птицефабрики). Хозяйства, 
где поголовье животных составляет свыше указанных 
значений, категорировали как «крупные», при этом 
птицеводческие хозяйства относятся к предприятиям 
закрытого типа [4–7]. 

Обработка количественных (числовых) данных про-
водилась с использованием программного обеспече-
ния Microsoft Office Excel.

ВВЕДЕНИЕ
В  последние десятилетия особенно заметно, что 

в процессе эволюции целей деятельности ветеринар-
ной службы акценты сместились на создание глобаль-
ных общественных благ, то есть формирование среды, 
благоприятной для жизнедеятельности человека и жи-
вотных, экономики и развития государства [1, 2].

Политическая обстановка в мире в течение послед-
них лет свидетельствует об усилении антироссийской 
политики в ряде зарубежных стран. Особую тревогу вы-
зывают свидетельства военно-биологической деятель-
ности расположенных в соседних государствах биоло-
гических лабораторий, что не исключает возможности 
формирования естественных и искусственных очагов 
инфекций животных на территории нашей страны в ре-
зультате намеренного или ненамеренного действия за-
интересованных сторон.

В этой связи в стране должно быть усилено внима-
ние к обеспечению биологической и продовольствен-
ной безопасности. В частности, последняя не может 
быть исполнена в полном объеме без поддержания 
стабильных показателей эпизоотического благопо-
лучия и продуктивности поголовья, что крайне про-
блематично без учета данных о распространенности 
инфекционных болезней животных (в первую очередь 
особо опасных и экономически значимых) в Россий-
ской Федерации, а также приграничных государствах 
и странах – торговых партнерах. 

Реализация мероприятий по предупреждению 
и ликвидации заразных болезней животных – основная 
задача ветеринарии в Российской Федерации [3]. При 
этом ведущую роль в превенции заболеваний играет 
раннее выявление и оперативные мероприятия в от-
вет на вспышку инфекции в популяции восприимчивых 
видов животных.

В данном случае трудно переоценить роль ветери-
нарной службы животноводческих хозяйств (производ-
ственной ветеринарной службы), специалисты которой 
обеспечивают постоянное наблюдение и контроль за 
здоровьем животных, являясь первичным звеном в си-
стеме нотификации болезней.

Ветеринарная служба контролирует производство 
продукции, поскольку комплекс ветеринарных меро-
приятий неразрывно связан с процессом получения 
животноводческой продукции, особенно на объектах 
промышленного животноводства. 
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preventive and diagnostic veterinary measures in large pig breeding establishments. Proposals were made to introduce a legally fixed obligation for animal owners 
in large-scale livestock holdings to establish and maintain the production veterinary service, as well as a proposal to establish divisions of the state veterinary 
service in large-scale livestock establishments.
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В исследовании использовали такие методы анализа 
данных, как обобщение и формализация информации, 
метод сравнительного анализа, методы описательной 
статистики, экспертные заключения.

РЕЗУЛЬТАТЫ И ОБС У ЖДЕНИЕ
Эмерджентные ситуации, независимо от их приро-

ды, требуют немедленного профессионального ответа, 
с тем чтобы снизить социально-экономические по-
следствия. Применительно к болезням животных вете-
ринарная служба должна быть способна обнаруживать 
и давать оперативный ответ на возникающие ситуации 
эпизоотического характера, осуществляя раннее вы-
явление, поскольку любые задержки ведут к распро-
странению заболевания на значительные территории, 
что делает контроль за инфекцией более сложным 
и дорогим, а в определенных случаях – практически 
невозможным. Эффективность раннего выявления бо-
лезни напрямую зависит от способности ветеринарной 
службы вести эпизоотологический надзор (ЭН). Ряд оте-
чественных и зарубежных исследователей и эксперт-
ных международных организаций (ВОЗЖ, ФАО, ВОЗ) 
предлагают определения эпизоотологического/эпи-
демиологического надзора, обобщить которые по сути 
и содержанию можно следующим образом: ЭН – это не-
прерывный сбор зоосанитарной (то есть имеющей от-
ношение к здоровью животных) информации, ее анализ 
и оперативное доведение до заинтересованных сторон 
с целью принятия надлежащих мер и обеспечения вме-
шательства в течение эпизоотического процесса [8–13].

Непосредственно ветеринарные специалисты жи-
вотноводческих хозяйств являются первичным и не-
отъемлемым звеном ЭН, и в первую очередь пассив-
ного ЭН. Преимущество пассивного ЭН заключается 
в том, что он обладает относительно высокой чувстви-
тельностью при сравнительно низкой специфичности, 
поскольку не  предусматривает каких-либо целена-
правленных действий со стороны ветеринарной служ-
бы в отношении конкретной инфекционной болезни, 
а  реализуется посредством общего постоянного на-
блюдения за здоровьем животных со стороны ветери-
нарных специалистов непосредственно в популяции 

восприимчивых животных [14]. Также он реализуется 
через инициативу и обязанность владельцев животных 
немедленно извещать ветеринарных специалистов обо 
всех случаях внезапного падежа или одновременного 
массового заболевания животных, а также об их не-
обычном поведении [3]. 

Цель пассивного ЭН – выявление всех изменений 
в здоровье животных с последующей их идентифика-
цией и дифференциацией. При этом вероятность вы-
явления животных с отклонениями в состоянии здоро-
вья и поведения (апатия, отказ от корма, вынужденные 
позы, наличие внешних клинических признаков болез-
ней) возрастает с повышением интенсивности прове-
дения такого надзора. Результативность надзора нахо-
дится в прямой зависимости от квалификации лица, его 
осуществляющего, и в меньшей степени на нее будет 
влиять увеличение продолжительности или кратности 
наблюдения за животными и техническая вооружен-
ность специалиста. 

Анализ ситуации с ветеринарным обслуживанием 
в хозяйствах в нашей стране показал, что абсолют-
ное большинство исследованных хозяйств относится 
к категории «мелких», поголовье которых ограниче-
но несколькими головами животных  (рис.  1). Имен-
но такие хозяйства (ЛПХ, КФХ) составляют основную 
долю (99,7%) от общего числа хозяйств по содержанию 
животных. 

Мелкие хозяйства. Ввиду значительного преоблада-
ния мелких хозяйств организовать ежедневный вете-
ринарный контроль специалистами состояния здоро-
вья животных с непосредственным осмотром в местах 
их содержания в данной категории достаточно про-
блематично. Как правило, существенное количество 
таких хозяйств имеют низкий уровень биологической 
защищенности, что указывает на значимость осущест-
вления ЭН за уровнем популяционного здоровья со-
держащихся в них животных. 

Результаты проведенного исследования показы-
вают, что доля мелких хозяйств, где организован еже-
дневный ветеринарный контроль за здоровьем живот-
ных, варьирует от 0,03% в пушном звероводстве до 3% 
в птицеводческих хозяйствах (рис. 2). 
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Рис. 1. Распределение количества крупных и мелких животноводческих хозяйств

Fig. 1. Distribution of large-scale and small-scale livestock holdings



366 ВЕТЕРИНАРИЯ СЕГОДНЯ. 2023; 12 (4): 363–371 | VETERINARY SCIENCE TODAY. 2023; 12 (4): 363–371

Ветеринарное обслуживание мелких хозяйств, как 
правило, осуществляется специалистами органов 
и организаций, входящих в систему государственной 
ветеринарной службы Российской Федерации (далее – 
специалисты госветслужбы), не на ежедневной основе, 
а по факту обращения владельцев животных в учреж-
дения госветслужбы либо при проведении обязатель-
ных ветеринарных мероприятий (плановых и экстрен-
ных), предусмотренных законодательством РФ.

Непосредственное же визуальное наблюдение за 
состоянием животных проводится их владельцами 
или обслуживающим персоналом. То есть фактически 
владельцам животных отведена/делегирована важней-
шая роль в осуществлении пассивного ЭН. Несмотря на 
то что за владельцами животных на законодательном 
уровне закреплена обязанность немедленного изве-
щения специалистов госветслужбы обо всех случаях 
внезапного падежа или массового заболевания живот-
ных, а также об их необычном поведении, эффектив-
ность и объективность первичного этапа ЭН находится 
в непосредственной зависимости от компетентности 
владельцев в вопросах здоровья животных и нормы 
их поведения [3].

Является очевидным фактом, что сельскохозяй-
ственные животные, а также получаемая от них продук-
ция при определенных обстоятельствах могут являться 
источником патогенов и других биологических факто-
ров, опасных для здоровья животных и человека [15]. 
Способствовать возникновению таких обстоятельств 
могут намеренные или ненамеренные действия самих 
владельцев животных, выраженные в виде несоблю-
дения либо формального исполнения законодатель-
ства РФ в области ветеринарии, в том числе нарушение 
правил содержания животных, сокрытие фактов болез-
ни животных, отсутствие осознания угроз той или иной 
болезни животного, неосведомленность о признаках 
проявления болезней у животных и т. д. Поэтому в це-
лях снижения вероятности возникновения опасных 
биологических факторов и повышения объективности 

пассивного ЭН учреждениям госветслужбы и нацио-
нальным животноводческим ассоциациям необходимо 
уделять повышенное внимание просвещению владель-
цев животных в вопросах ветеринарии, привлекая их 
к активному участию в осуществлении эффективного 
надзора за здоровьем животных. С учетом того, что на 
сегодняшний день сложились новые, более привычные 
для граждан и регулярно используемые ими способы 
коммуникации, наиболее популярными из которых 
являются социальные сети, то общепринятые подхо-
ды ветеринарно-просветительской работы (листовки, 
плакаты, беседы и др.) могут быть дополнены обучаю-
щими семинарами, в том числе и проводимыми онлайн 
(вебинарами), группами и сообществами именно в со-
циальных сетях, а также рассылкой информационных 
и новостных писем. Кроме того, для указанных выше 
целей считаем возможным и целесообразным введе-
ние, особенно для потенциальных владельцев живот-
ных и обслуживающего персонала на начальном этапе 
трудовой деятельности, так называемого ветеринарно-
го минимума – комплекса минимально необходимых 
знаний, позволяющих обеспечивать собственную био-
логическую безопасность и безопасность окружающих 
людей и животных, а также соблюдение законодатель-
ства Российской Федерации в сфере ветеринарии. Для 
владельцев животных и обслуживающего персонала со 
стажем целесообразно ввести обязанность по перио-
дическому повышению квалификации и актуализации 
имеющихся знаний, поскольку современное законода-
тельство, в том числе в области ветеринарии, регуляр-
но претерпевает существенные изменения. Подобную 
инициативу можно реализовать как на федеральном, 
так и на региональном уровнях. Подобные практики 
существуют в сфере обращения с оружием, а также 
природопользования и охоты [16–18]. 

Крупные хозяйства. Несмотря на то что мелкие хо-
зяйства численно превалируют над крупными, в хо-
зяйствах категории «крупные» сконцентрирована наи-
большая часть популяций свиней, птицы и пушных 
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Рис. 2. Ветеринарное обслуживание мелких животноводческих хозяйств

Fig. 2. Provision of veterinary services in small-scale livestock holdings
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зверей, которые в десятки раз превышают поголовье 
в мелких хозяйствах (рис. 3). 

Популяция МРС и лошадей, напротив, большей 
частью сосредоточена в мелких хозяйствах, а что ка-
сается КРС, к настоящему времени с развитием про-
мышленного животноводства превалирование мелких 
ферм фактически исчезает.

Также для крупных хозяйств характерна концентра-
ция производства, результатом которой является вы-
сокая плотность поголовья животных на сравнительно 
небольшой территории, усиление и расширение функ-
циональных связей с другими хозяйствами и стандар-
тизация ветеринарного обслуживания, что, с одной 
стороны, предрасполагает к повышению качества об-
служивания (планирования, снабжения и реализации 
планов профилактических/противоэпизоотических об-
работок, исследований), а с другой – повышает уровень 
глобализации угроз, связанных как с ветеринарным об-
служиванием, так и заносом и распространением ин-
фекций, в особенности в предэпизоотический период. 

Кроме того, крупные хозяйства в большей степени 
вовлечены в процесс обеспечения населения продо-
вольствием и сырьем для его производства, то есть 
обеспечения продовольственной безопасности и про-
довольственной независимости нашей страны. В этой 
связи не должна вызывать сомнения необходимость 
осуществления ежедневного ветеринарного контроля 
за состоянием здоровья животных, который заключа-
ется в  деятельности ветеринарного специалиста по 
первичной регистрации заболеваний и падежа жи-
вотных, а также в проведении диагностических иссле-
дований, профилактических, лечебных, ветеринарно-
санитарных мероприятий и ветеринарно-санитарной 
экспертизы, осуществляемых ветспециалистами не-
посредственно в животноводческих хозяйствах, а так-
же в  инструктировании персонала по эффективной 
оценке изменений состояния животных. В противном 
случае отсутствие ежедневного ветеринарного кон-
троля в животноводческих хозяйствах может привести 
к неверной оценке состояния животного со стороны 
обслуживающего персонала, затягиванию сроков диа-

гностики, в том числе и умышленному ввиду мате-
риальной зависимости работников от показателей 
продуктивности, что, в свою очередь, приводит к акти-
визации (распространению) эпизоотического процесса 
и формированию очагов инфекции. То есть при заносе 
возбудителя болезни в восприимчивую популяцию 
животных крупных хозяйств в большинстве случаев 
это ожидаемо приводит к развитию эпизоотического 
сценария.

Результаты исследования показали, что ситуация 
с ветеринарным обслуживанием на крупных животно-
водческих предприятиях достаточно разнородная.

Как показывают данные, представленные на рисун-
ке 4, относительно благоприятная обстановка отмеча-
ется в хозяйствах по содержанию свиней и птицы, где 
отсутствие ветеринарного обслуживания зафиксирова-
но лишь в единичных случаях. Напротив, в хозяйствах 
по содержанию других видов животных приходится 
констатировать крайне неблагоприятную ситуацию. 
В  особенности вызывает опасения положение дел 
в крупных животноводческих хозяйствах по содержа-
нию КРС и МРС, где только 30 и 14% хозяйств соответ-
ственно охвачены ежедневным контролем со стороны 
ветеринарных специалистов. Ситуация осложнена 
и тем, что скотоводство является важной составляю-
щей в обеспечении населения страны незаменимым 
продовольствием и мясным и молочным сырьем для 
его производства. 

Отдельно стоит остановиться на ветеринарном об-
служивании хозяйств по содержанию свиней. В част-
ности, согласно действующему законодательству РФ, 
только на специалистов государственной ветеринар-
ной службы возложена обязанность проведения ме-
роприятий по  профилактике болезней свиней в  хо-
зяйствах. В  первую очередь это такие мероприятия, 
как вакцинация против классической чумы свиней, 
болезни Ауески, сибирской язвы и бруцеллеза, а так-
же проведение плановых аллергических исследова-
ний на туберкулез, отбор проб от животных в целях 
доказательства отсутствия циркуляции возбудителя 
ящура и африканской чумы свиней на определенной 
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Рис. 3. Распределение поголовья животных в крупных и мелких хозяйствах

Fig. 3. Distribution of livestock population in large-scale and small-scale holdings
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территории. То есть законодательно установлено, что 
лица, не являющиеся специалистами государственной 
ветеринарной службы, лишены права осуществлять 
перечисленные мероприятия. Однозначно ясно, что 
проведению указанных выше профилактических, диа-
гностических и  других ветеринарных мероприятий 
должна предшествовать процедура ветеринарного 
освидетельствования животных на соответствие нор-
ме показателей жизнедеятельности (к примеру, про-
ведение клинического обследования животных перед 
вакцинацией), что невозможно без пребывания специ-
алиста госветслужбы непосредственно в месте содер-
жания животных. И также специалисты госветслужбы, 
как правило, проводят указанные мероприятия прак-
тически одновременно во всех находящихся на под-
контрольной территории свиноводческих хозяйствах 
согласно плану диагностических исследований, вете-
ринарно-профилактических и противоэпизоотических 
мероприятий в хозяйствах всех форм собственности на 
территории субъекта Российской Федерации. При этом 
хозяйства имеют различные уровни зоосанитарного 
статуса (компартмент I–IV) [19].

В то же время положения «Правил определения 
зоосанитарного статуса свиноводческих хозяйств, 
а также организаций, осуществляющих убой свиней, 
переработку и  хранение продукции свиноводства» 
(далее – Правила) содержат требование о том, что каж-
дый вышестоящий уровень компартмента может быть 
присвоен в случае, если данное хозяйство не было свя-
зано с нижестоящим компартментом технологически, 
в том числе и посредством посещения ветеринарными 
специалистами. Хозяйства – претенденты на компарт-
мент II–IV не должны посещать специалисты в области 
ветеринарии и должностные лица органов, уполномо-
ченных на осуществление государственного контроля 
(надзора), контактировавшие в течение предшествую-
щих 2 недель с домашними или дикими свиньями, уча-
ствовавшими в проведении противоэпизоотических 
мероприятий, направленных на ликвидацию зараз-

ных болезней свиней [19]. По нашему мнению, с уче-
том положений указанных Правил, а также принимая 
во внимание тот факт, что на протяжении последних 
нескольких лет происходит снижение штатной/фак-
тической численности ветеринарных специалистов 
госветслужбы, в особенности в учреждениях лечебно-
профилактического звена на районном уровне (стан-
ции по борьбе с болезнями животных, ветеринарные 
лечебницы и т. д.), со стороны госветслужбы становится 
все более сложно организовать предусмотренные за-
конодательством и обязательные к выполнению меро-
приятия, направленные на профилактику инфекцион-
ных болезней свиней и обеспечение эпизоотического 
благополучия на подконтрольной территории, в том 
числе и по особо опасным болезням животных. 

С позиции оценки вероятности ятрогенного заноса 
возбудителей болезней на свиноводческие предпри-
ятия можно однозначно заключить, что положения ука-
занных Правил обоснованы и необходимы для нивели-
рования обозначенных выше рисков. Игнорирование 
и неисполнение требований Правил является препят-
ствием для повышения биологической защищенности 
и безопасности свиноводческого предприятия, а сле-
довательно, получения хозяйством более высокого 
зоосанитарного статуса. Однако механизм исполне-
ния ветеринарных правил по болезням животных при 
ограниченности штата госветслужбы на подконтроль-
ной территории во многом должен обладать гибкостью 
при практической реализации мероприятий. Это зави-
сит как от системы биозащиты предприятий, так и от 
уровня гарантий, обеспечиваемых производственной 
ветслужбой перед государственными специалистами. 
Поэтому организация эффективного взаимодействия 
между государственной и частными ветеринарными 
службами приобретает все большую значимость в со-
временных условиях. 

В проведенных под эгидой Всемирной организации 
здравоохранения животных исследованиях возможно-
стей государственно-частного партнерства для созда-
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Рис. 4. Ветеринарное обслуживание крупных животноводческих хозяйств

Fig. 4. Provision of veterinary services in large-scale holdings 
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ния эффективных ветеринарных служб и систем охра-
ны здоровья животных более чем в 100 странах мира 
было показано, что взаимодействие общественного 
и частного сектора ветеринарии является средством 
оптимизации систем охраны здоровья животных. Взаи-
модействия государственной и частных ветеринарных 
служб по типологии делились на транзакционные, со-
вместные и преобразующие, но для всех стран было 
характерно сохранение контроля в области охраны 
здоровья животных со стороны государственной ве-
теринарной службы [20].

Обобщая примеры взаимодействия государствен-
ного и частного секторов ветеринарии и организации 
надзора в странах Европы [21] и Ближнего Востока [20], 
отметим общую тенденцию: при укрупнении ферм и пе-
реходе к промышленному животноводству с создани-
ем мегаферм эти предприятия начинают играть веду-
щую роль в обеспечении благополучия на территории, 
где они располагаются, помогая оздоровить и мелкие 
фермы. Однако вопрос эффективности эпизоотологи-
ческого надзора за состоянием популяции животных 
в  подобных холдингах со стороны государственной 
службы – дискуссионный и неоднозначный ввиду раз-
личий законодательства и проводимой сельскохозяй-
ственной политики стран. 

Последние годы в Российской Федерации намети-
лась тенденция перехода на  промышленное произ-
водство сельхозпродукции на крупных предприятиях. 
Мелкая традиционная ферма (личное подсобное хо-
зяйство) играет все меньшую роль в сельхозпроизвод-
стве яйца, мяса и молока, обеспечении занятости на-
селения. Основная часть поголовья сельхозживотных 
концентрируется в крупных хозяйствах. Обращение 
фокуса ветеринарного надзора на крупные хозяйства 
и трансформация взаимодействия государственной 
и частных ветеринарных служб – естественный про-
цесс, обусловленный общемировыми тенденциями 
развития сельского хозяйства [1, 2]. Учитывая возрас-
тающую в Российской Федерации роль крупных хол-
дингов, а также необходимость сохранения контроля 
со  стороны государственной ветеринарной службы, 
постоянное присутствие специалистов госветслужбы 
на предприятиях на сегодня представляется наиболее 
надежным вариантом решения проблемы повышения 
эффективности реализации политики государства в об-
ласти ветеринарии.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В настоящее время сложилась неблагоприятная си-

туация в области организации ветеринарного обслу-
живания крупных животноводческих хозяйств. Особую 
тревогу вызывает положение дел в хозяйствах по со-
держанию КРС и МРС, лошадей и пушных зверей, по-
скольку в подавляющем большинстве хозяйств не ор-
ганизован ветеринарный контроль за  состоянием 
здоровья животных на ежедневной основе.

Возможной причиной сложившейся ситуации яв-
ляется пробел в законодательном регулировании 
данного вопроса, поскольку в настоящее время зако-
нодательство нашей страны не обязывает владельцев 
животных крупных животноводческих предприятий 
организовывать на ежедневной основе ветеринарный 
контроль за здоровьем животных в  хозяйствах. Воз-
можным выходом из создавшегося положения может 
стать закрепленная на законодательном уровне обя-

занность для владельцев животных крупных живот-
новодческих хозяйств создавать и содержать произ-
водственную ветеринарную службу, то есть наемных 
ветеринарных специалистов, осуществляющих трудо-
вую деятельность на постоянной основе с ограниче-
нием параллельного обслуживания других хозяйств, 
штатная численность которых может быть определена 
исходя из производственной мощности и специфики 
животноводческого предприятия, а также с учетом по-
ложений «Методических рекомендаций по нормирова-
нию труда ветеринарных специалистов» [22].

В целях создания оптимальных условий для прове-
дения профилактических мероприятий в хозяйствах по 
содержанию свиней предлагается создание подразде-
лений государственной ветеринарной службы на круп-
ных животноводческих предприятиях. Предполагает-
ся, что указанное подразделение должно находиться 
в составе учреждений госветслужбы субъекта, в своей 
деятельности будет являться независимым от соб-
ственника животноводческого предприятия и финан-
сироваться в виде субсидий в рамках государственного 
задания только на эти цели. Подобные подразделения 
госветслужбы на протяжении многих лет показывают 
свою высокую значимость и эффективность на пред-
приятиях, занятых убоем скота (птицы), а также пере-
работкой и хранением продуктов животноводства [23]. 

По нашему мнению, присутствие на постоянной 
основе специалиста государственной ветеринарной 
службы на животноводческом предприятии будет спо-
собствовать повышению эффективности проводимых 
плановых профилактических ветеринарных меропри-
ятий, объективности оценки изменений состояния 
животных персоналом хозяйств, увеличению уровня 
осведомленности государственной ветеринарной 
службы об эпизоотической ситуации на подконтроль-
ной территории и возможных угрозах ее осложнения, 
что в конечном итоге найдет отражение в достижении 
и сохранении эпизоотического благополучия на тер-
ритории субъектов Российской Федерации, а  также 
в обеспечении ветеринарной безопасности продуктов 
животноводства.
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