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Финансовое обеспечение деятельности государственной 
ветеринарной службы субъектов Российской Федерации 

РЕЗЮМЕ
Выполнение ветеринарной службой на должном уровне возложенных на нее функций во многом зависит от объема финансирования различных на-
правлений и видов деятельности. В статье представлены результаты анализа 13 основных направлений финансирования деятельности ветеринарных 
служб в 85 субъектах Российской Федерации в 2019 г. Все направления финансирования рассматривались в разрезе трех источников: из федерального 
бюджета, бюджета субъекта РФ и внебюджетных источников. В работе рассмотрены показатели обеспеченности ветслужб субъектов РФ финансиро-
ванием (от реальной потребности) по каждой статье расходования средств и каждому источнику финансирования, а также определены доли каждого 
источника финансирования в общем объеме финансирования ветслужбы страны в целом и по конкретным направлениям ее деятельности. Общий 
объем финансирования ветеринарной службы страны в 2019 г. составил около 49,5 млрд рублей, что соответствует 96%-й обеспеченности от требуе-
мого финансирования за данный период. Основными источниками финансирования явились бюджеты субъектов РФ (их доля 56,3%) и внебюджетные 
средства самих ветслужб (их доля 43,2%). Из федерального бюджета было выделено только 0,5% всех денежных средств, фактически поступивших 
в 2019 г. в государственную ветеринарную службу РФ. Полная обеспеченность финансированием ветслужбы субъектов РФ наблюдалась по четырем 
(из 13 анализируемых) направлениям: на заработную плату сотрудников, на противоэпизоотические мероприятия, на закупку реагентов и тест-систем, на 
реализацию мониторинговых и скрининговых программ субъектового уровня по контролю заразных болезней животных. По остальным направлениям 
деятельности уровень обеспеченности финансированием ветслужбы страны составил от 9 (на аккредитацию и поддержание аккредитации ветеринар-
ными лабораториями) до 87% (на проведение регионального мониторинга качества и безопасности пищевых продуктов, сырья, продукции животного 
происхождения; на ветеринарно-просветительскую и информационную деятельность).
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SUMMARY
The due performance by the veterinary service of its assigned functions depends largely on the amount of funding provided for different aspects and types of its 
activities. The paper presents analysis results for 13 main funded activities of veterinary services in 85 Subjects of the Russian Federation in 2019. All the funded 
activities were reviewed in relation to three funding sources: the federal budget, the budget of a Russian Federation Subject and extrabudgetary sources. The paper 
examines funding levels of the Russian Federation Subjects’ veterinary services (against actual funding requirements) with respect to each object of expenditure 
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дов деятельности ветеринарной службы субъектов РФ 
и, как показала практика, являются важной составляю­
щей жизнеобеспечения ветслужбы в целом.

Достаточная обеспеченность финансированием на 
содержание государственной ветеринарной службы 
и основных ветеринарных мероприятий, направлен­
ных на выполнение поставленных задач, является за­
ботой государства и его структур [6].

В связи с тем, что доступная и официальная инфор­
мация по финансированию государственной ветери­
нарной службы страны в целом и каждого субъекта РФ 
в  отдельности носит очень ограниченный характер, 
целью данного исследования явился выбор наиболее 
значимых показателей, их сбор и комплексный анализ, 
позволивший оценить уровень финансового обеспе­
чения различных направлений деятельности в каждом 
регионе. В работе впервые представлены аналитиче­
ские исследования по обобщению количественных 
данных, отражающих структуру и  полноту финанси­
рования деятельности ветеринарных служб в каждом 
субъекте страны.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ 
Практической основой для анализа финансового обе­

спечения ветеринарной службы страны и субъектов РФ 
послужили сведения, предоставленные органами испол­
нительной власти субъектов РФ в области ветеринарии 
за 2019 г. по разработанной в ФГБУ «ВНИИЗЖ» форме для 
сбора первичных данных. Информация поступила из 
85 субъектов РФ. Сбор данных был обеспечен посред­
ством компонента ФГИС «ВетИС» «Ассоль.Экспресс».

Теоретической и  методологической основой для 
исследования явились законы РФ и методы анализа, 
реализованные в современных научно­исследователь­
ских работах, опубликованных в профильных изданиях 
и посвященных данной проблеме.

В работе использовали аналитический метод, а так­
же методы сравнительного анализа, описательной ста­
тистики, сводки и группировки.

ВВЕДЕНИЕ
Одним из важнейших показателей, характеризу­

ющих деятельность государственной ветеринарной 
службы, является уровень ее финансирования.

Для обеспечения эпизоотического благополучия 
как в целом по стране, так и в отдельных ее субъектах 
проводятся профилактические, диагностические, ле­
чебные, ветеринарно­санитарные и другие меропри­
ятия, направленные в первую очередь на снижение 
издержек животноводства и превенцию значительных 
экономических потерь, связанных с возникновением 
вспышек инфекционных болезней животных, а также на 
предотвращение заболевания людей острыми зооноз­
ными инфекциями. На осуществление данной деятель­
ности требуются значительные финансовые средства, 
поступающие из разных источников: федерального 
бюджета, бюджетов субъектов РФ и внебюджетных ис­
точников. Федеральные средства предназначены для 
борьбы с отдельными особо опасными инфекционны­
ми болезнями животных (африканской чумой свиней, 
бешенством, гриппом птиц, ящуром, классической чу­
мой свиней и др.) с целью обеспечения национальной 
ветеринарно­санитарной безопасности и расходуются 
строго в соответствии с законом РФ «О федеральном 
бюджете» на конкретный период и Бюджетным кодек­
сом РФ [1, 2].

С усилением роли органов государственной власти 
субъектов РФ в управлении экономикой своего реги­
она возрастает значимость региональных бюджетов, 
которые формируются, утверждаются и расходуются по 
усмотрению органов власти самих субъектов в соответ­
ствии с Бюджетным кодексом РФ [3, 4]. Из региональ­
ных бюджетов осуществляется финансирование почти 
всех направлений деятельности ветеринарной службы.

Внебюджетными источниками финансирования 
могут выступать средства, поступающие от оказания 
платных услуг, заемные средства в банках и др. [5]. Они 
также регулируются законодательством и необходимы 
для дополнительного финансирования различных ви­

and each funding source; besides, the share of each funding source in overall funding of the veterinary service of the country on the whole and of certain types of 
its activities was determined. In 2019, overall funding of the veterinary service of the country amounted to about 49.5 billion rubles which made up 96% of funding 
requirements for this period. The major sources of funding were the budgets of the Russian Federation Subjects (56.3%) and veterinary services’ own extrabudgetary 
resources (43.2%). Only 0.5% of all the funds received by the state veterinary service of the Russian Federation were allocated from the federal budget. The following 
4 out of 13 analyzed aspects of activities of the Subjects’ veterinary services were fully funded: staff salaries, anti-epidemic activities, the purchase of reagents and 
test systems, the implementation of monitoring and screening programmes at the Subject level for contagious animal disease control. The funding levels for other 
activities of the country’s veterinary service were from 9% (accreditation of veterinary laboratories and maintenance of accreditation) to 87% (the implementation 
of regional monitoring of food product, raw material, animal product quality and safety; animal health awareness-raising and information activities).

Keywords: Funding of veterinary service, veterinary service funding sources, funding level, federal budget, budget of Russian Federation Subject, extrabudgetary 
funding.
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В данном исследовании уровень обеспеченно­
сти финансированием определялся соотношением 
фактического объема финансирования к требуемому 
(необходимому) объему, то есть государственной ве­
теринарной службе субъектов  РФ предоставлялась 
возможность самостоятельно, на основании аргумен­
тированных затрат, определить потребность в  мате­
риально­технических ресурсах, которые необходимы 
для выполнения задач и функций, определенных в За­
коне РФ «О ветеринарии», с учетом специфики региона 
(природно­климатических условий, территориальных 
факторов, уровня социально­экономического разви­
тия, специфики хозяйственной деятельности и т. д.).

РЕЗУЛЬТАТЫ И ОБС У ЖДЕНИЕ
На государственную ветеринарную службу Россий­

ской Федерации возложена обязанность по обеспе­
чению ветеринарно­санитарного благополучия стра­
ны [7]. Для эффективной деятельности ветеринарной 
службы требуется определенный экономический фун­
дамент. А это значит, что существует тесная зависимость 
эффективности деятельности ветеринарной службы от 
ее финансирования, уровень которого в первую оче­
редь отражается на организации профилактических 
и  противоэпизоотических мероприятий, а  также на 
величине заработной платы специалистов, степени 
обустройства помещений, обеспечении транспортом, 
приобретении лабораторного оборудования и т. д.

Государственная ветеринарная служба  РФ имеет 
три источника финансирования: федеральный бюджет, 
бюджет самих субъектов и внебюджетное финансиро­
вание. Общий объем финансирования государствен­
ной ветеринарной службы в 2019 г. (из всех источников 
финансирования) составил около 49,5 млрд руб., из них 
56,3% средств были выделены из бюджетов субъектов, 
43,2%  – составило внебюджетное финансирование 
и  около 0,5%  – поступило из федерального бюдже­
та (рис. 1).

В целом по стране уровень обеспеченности финан­
сированием ветслужбы составил 96% от потребности. 
Финансирование из субъектовых бюджетов и  феде­
рального бюджета оказалось меньше, чем была по­
требность в них, о чем свидетельствует уровень обе­
спеченности данными средствами, равный 89 и 97% 
соответственно. И только внебюджетное финансиро­
вание деятельности ветслужб полностью покрыло по­
требность в денежных средствах из данного источника.

Низкий уровень обеспеченности финансированием 
из бюджетов субъектов (не более 50% от потребности) 
был зафиксирован в 6 регионах РФ. Обеспеченность 
финансированием в полном объеме (100%) отмечалась 
в 54 субъектах страны. Для остальных 25 ветеринарных 
служб данный показатель варьировал в довольно ши­
роком диапазоне – от 51 до 99%. Следовательно, вете­
ринарные службы 31 региона страны в том или ином 
объеме недополучили финансовые средства на реали­
зацию поставленных перед ними задач.

Наибольшая часть (62%) всех выделенных ветслуж­
бам средств (из всех источников финансирования) 
была направлена на выплату заработной платы со­
трудникам, которая в целом по стране полностью удов­
летворила потребность в финансировании данной ста­
тьи расходов. Региональные бюджеты 64 субъектов на 
100% обеспечили свои ветслужбы финансированием 
для выплаты заработной платы, в остальных регионах 

значение рассматриваемого показателя варьировало 
от 40 до 99% (большинство из ветслужб данных субъек­
тов привлекали дополнительные средства из внебюд­
жетных источников). При этом сам уровень заработной 
платы ветспециалистов в большинстве регионов РФ 
невысок. Так, лишь в 31 субъекте РФ заработная плата 
данных сотрудников, с учетом зарплаты руководите­
лей, находится на среднем уровне или немного выше 
уровня, сложившегося в субъекте в целом, а без учета 
зарплаты руководителей – всего в 15 регионах. Такая 
ситуация не должна оставаться без внимания со сто­
роны руководящих органов субъектов РФ. Обеспече­
ние ветеринарных специалистов достойным уровнем 
заработной платы является основой для повышения 
престижа профессии ветеринарного врача, что позво­
лит укомплектовать госветслужбу страны квалифици­
рованными кадрами для качественного выполнения 
поставленных задач [8].

Многие ветеринарные службы страны для привле-
чения и  закрепления квалифицированных кадров 
применяли различные меры социальной поддерж­
ки ветспециалистов, финансирование которых было 
предусмотрено только из местных бюджетов и  вне­
бюджетных источников. Обеспеченность потребности 
в финансировании по данной статье расходов в целом 
по стране (из всех источников финансирования) со­
ставила 18%, из субъектовых бюджетов – всего 16%, из 
внебюджетных источников – 50%. В 54 субъектах РФ 
(из 85) финансирование по данной статье вообще не 
было предусмотрено ни из одного источника. При этом 
только в 16 регионах полностью была удовлетворена 
потребность ветслужбы по данной статье расходов 
из местных бюджетов. Недостаточное финансирова­
ние данного направления деятельности ветслужбы 
может привести к снижению уровня компетентности 
ветспециалистов. Для исправления данной ситуации 
необходимо активнее привлекать дополнительные 
бюджетные и внебюджетные средства, в том числе для 
закрепления ветеринарных врачей в сельской местно­
сти, их материального стимулирования и повышения 
квалификации.

Одной из важных характеристик ветеринарных 
служб субъектов РФ является уровень квалификации 
ветеринарных специалистов. За последние 5 лет около 
67% ветспециалистов государственной ветеринарной 
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Рис. 1. Структура финансирования государственной  
ветеринарной службы РФ в 2019 г.

Fig. 1. Funding structure of the state veterinary service  
of the Russian Federation in 2019 
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службы страны стали слушателями курсов повыше-
ния квалификации. По данным ветеринарных служб 
субъектов, в 2019 г. на повышение квалификации было 
израсходовано более 91 млн руб., из них три четверти 
средств были выделены из внебюджетных источников, 
обеспеченность которыми составила 99%. Удовлетво­
рение потребности из субъектовых бюджетов состави­
ла в среднем по стране 43%. Объемы денежных средств, 
выделенных за год бюджетами регионов на повышение 
квалификации ветспециалистов, варьировали от 7 тыс. 
до 8 млн руб. в год. Вариация внебюджетного финанси­
рования составила от 80 тыс. до 7 млн руб. на субъект. 
Примечательно, что только в 7 субъектах РФ величина 
финансирования на данную статью расходов из мест­
ного бюджета превысила значение внебюджетного 
финансирования, а 12 субъектов вообще не получили 
финансирование ни из одного источника. В целом по 
стране обеспеченность сотрудников госветслужб фи­
нансированием на повышение квалификации ветспе­
циалистов составила 72%.

Одной из главных задач ветеринарной службы явля­
ется проведение противоэпизоотических меропри-
ятий, направленных на профилактику и борьбу с ин­
фекционными болезнями животных. В целом по стране 
потребность в финансировании на противоэпизооти­
ческие мероприятия была удовлетворена полностью.

Основная нагрузка при финансировании данных 
мероприятий была возложена на субъектовые бюд­
жеты, доля которых составила 93% от общего объема 
финансирования по данной статье расходов. Средства, 
привлеченные из федерального бюджета, были в раз­
мере 2%; из внебюджетных источников – в размере 5% 
от всей суммы затрат, используемых в стране на проти­
воэпизоотические мероприятия. Финансирование из 
федерального бюджета получили 17 субъектов РФ – те, 
кто испытывал в этом потребность и подавал заявки 
на 2019 г. о выделении денежных средств из федераль­
ного бюджета. Однако в 60 субъектах страны, где, по 
данным самих органов исполнительной власти субъек­
тов РФ в области ветеринарии, отсутствовала потреб­
ность в данном источнике финансирования, в 2018 г. 
были зарегистрированы вспышки таких особо опас­
ных и карантинных болезней животных, как бешенство, 
бруцеллез, африканская чума свиней, грипп птиц, за­
разный узелковый дерматит, оспа овец и др. (от одной 
до шести инфекций на субъект), что могло послужить 
основанием для подачи заявки на 2019 г. на финансиро­
вание данных мероприятий из федерального бюджета. 
Возможно, многие из них предполагали решать данный 
вопрос, получив деньги только из местных бюджетов, 
но среди них есть 5 субъектов РФ, где фиксировались 
от 1 до 3 заболеваний (африканская чума свиней, бе­
шенство, бруцеллез), но которые не планировали и не 
получали в 2019 г. денежные средства ни из одного ис­
точника финансирования.

Из региональных бюджетов большинство субъектов 
страны (58 из 85 субъектов) получили финансирование 
на противоэпизоотические мероприятия в  полном 
объеме, что дало им возможность закупать в необхо­
димом количестве дезсредства, вакцины, диагностиче­
ские наборы, тест­системы, расходные материалы и т. п. 
Крайне низкий уровень обеспеченности, составивший 
всего 8% от потребности, был отмечен всего в одной 
области. Близкой к критической в плане финансиро­
вания можно рассматривать ситуацию в 2 субъектах, 

где обеспеченность была на уровне 20 и 28%. Кроме 
того, в 8 регионах страны финансирование из данно­
го источника полностью отсутствовало. В остальных 
16 субъектах удовлетворение потребности в финанси­
ровании на противоэпизоотические мероприятия из 
местных бюджетов составило от 43 до 99%.

Таким образом, как показывают результаты анализа, 
выявляется очевидная связь между финансированием 
и благополучием субъекта по инфекционным болезням 
животных, в том числе карантинным и особо опасным. 
Поэтому недостаточное финансирование данного на­
правления деятельности оказывает негативное влияние 
на противоэпизоотическую ситуацию в регионах страны.

О заинтересованности руководства субъектов 
в развитии ветеринарной службы говорят многие по­
казатели, в том числе и показатель обеспеченности 
финансированием на приобретение и обустройство 
помещений для организации деятельности ветслуж­
бы. В целом по стране с учетом всех источников фи­
нансирования он составил всего 37% от потребности. 
Обес печенность из бюджетов самих субъектов была на 
уровне 25%. Данная проблема решалась в основном за 
счет внебюджетных источников, потребность в кото­
рых была удовлетворена на 93%. Финансирование из 
федерального бюджета предусмотрено не было. Край­
не низкой была обеспеченность финансированием по 
данной статье из бюджетов 3 субъектов РФ, где она 
составляла 3, 5 и 12%. В 41 регионе страны ветеринар­
ные службы вообще не получали финансирования на 
эти цели из местных бюджетов. Одновременно с этим 
в других 34 субъектах ветеринарные службы имели 
100%­ю обеспеченность субъектовым финансировани­
ем на приобретение и обустройство помещений для 
обеспечения своей деятельности. Уровень обеспечен­
ности в остальных 7 регионах варьировал в интервале 
25–96%. От состояния помещений и их оснащенности 
зависит качественное исполнение возложенных на вет­
службу функций и обязанностей, в том числе и объемы 
проводимых ветеринарных мероприятий. 

При финансировании деятельности ветеринарных 
лабораторий на закупку лабораторных приборов 
и оборудования (в том числе для ветеринарно­сани­
тарной экспертизы) денежные средства выделялись 
из бюджетов субъектов и внебюджетных источников 
(из федерального бюджета финансирование на дан­
ные цели осуществлялось только в одной области), что 
обес печило закрытие потребности в целом по ветслуж­
бе страны на уровне 67%. Общая обеспеченность вет­
служб денежными средствами из бюджетов субъектов 
составила  65%, из внебюджетных источников  –  73%. 
На показатель обеспеченности повлияла ситуация 
в 9 субъектах страны, где, согласно предоставленным 
данным, потребность в финансировании присутствова­
ла, но фактически денежные средства им выделены не 
были. Существенное недофинансирование из бюджетов 
субъектов наблюдалось в 3 областях (обеспеченность 8, 
12 и 15%), в 46 субъектах страны ветеринарные служ­
бы получили денежные средства из данного источника 
в полном объеме (100%). Вследствие недостаточного 
финансирования ветеринарные лаборатории недопо­
лучили необходимые средства диагностики, что есте­
ственным образом повлияло на техническую вооружен­
ность и модернизацию лабораторий.

Значительно лучше в  целом по стране складыва­
ется ситуация с обеспеченностью финансированием 
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деятельности ветеринарных лабораторий на закупку 
реагентов и  тест-систем. Денежные средства на 
данную статью расходов поступали из трех источников 
финансирования, что позволило добиться 100%­го по­
крытия потребности. Основные денежные средства на 
данные цели были выделены из внебюджетных фондов, 
которые в 2,4 раза превысили объем финансирования 
из бюджетов субъектов и в 11 раз – из федерального 
бюджета. Средства из федерального бюджета были вы­
делены только для 7 субъектов РФ, которые позволили 
полностью закрыть потребность в финансировании из 
данного источника.

Обеспеченность из местных бюджетов по данному 
показателю составила 100% в 46 субъектах РФ. Многим 
ветеринарным службам (в 30 субъектах) финансиро­
вание из данного источника вообще не было предус­
мотрено. Наименьший уровень обеспеченности (5%) 
из субъектового источника финансирования отмечен 
в одной области, в остальных 8 субъектах этот пока­
затель составил от 45 до 96%. Недостаточное финан­
сирование лабораторий может сказаться на сниже­
нии уровня их технической оснащенности, привести 
к уменьшению спектра ветеринарных услуг, что, в свою 
очередь, отразится на контроле за эпизоотической си­
туацией в регионе. 

Для осуществления деятельности ветеринарных 
лабораторий по проведению аккредитации и  под-
держанию аккредитации 73% денежных средств, 
полученных на эти цели, были привлечены из внебюд­
жетных источников и только 27% – из бюджетов самих 
субъектов. При этом внебюджетные средства почти 
полностью (на 97%) удовлетворили потребность в них, 
в  то время как средства, выделенные из бюджетов 
субъектов, составили обеспеченность всего 3% от по­
требности из данного источника финансирования. Ис­
ходя из этого следует, что 60 субъектов РФ вообще не 
получали финансирования из местных бюджетов, а де­
фицит субъектового финансирования в ряде регионов 
был компенсирован привлечением денежных средств 
из внебюджетных источников. Противоположная 
ситуа ция отмечается в 18 субъектах РФ, где наблюда­
ется заинтересованность руководства в аккредитации 
ветеринарных лабораторий в регионе и, следователь­
но, в поддержании их статуса, о чем свидетельствует 
100%­я обеспеченность финансированием данного ме­
роприятия из местных бюджетов. В остальных 7 субъ­
ектах уровень обеспеченности финансированием из 
средств субъектов составил от 9 до 59%. Известно, что 
аккредитация лабораторий в определенной области 
является подтверждением компетентности лаборато­
рий, от которой зависит достоверность полученных 
результатов исследований и, следовательно, обосно­
ванность принимаемых на их основе управленческих 
и организационных решений. 

Финансирование на приобретение различных ви­
дов транспортных средств (в том числе и специа­
лизированных видов транспорта) осуществлялось 
как из местных бюджетов субъектов РФ, так и из вне­
бюджетных источников, потребность в которых была 
удовлетворена в  целом по стране соответственно 
на 39 и 85%. При этом в абсолютном выражении бюд­
жетные средства субъектов превысили внебюджетные 
в 1,7 раза. Финансирование из субъектовых бюджетов 
в полном объеме (100%) было организовано в 40 ре­
гионах страны. Одновременно с этим в 34 субъектах 

данное финансирование полностью отсутствовало. Си­
туация, близкая к критической, отмечена в 5 областях, 
где показатель обеспеченности составил от 3 до 36%. 
Недостаточное финансирование на приобретение 
транспортных средств, особенно специализирован­
ных, может сказаться на несвоевременном восполне­
нии и поддержании парка автотранспорта, это, в свою 
очередь, отражается на мобильности специалистов 
ветслужбы и  проведении комплекса дезинфекцион­
ных мероприятий, что может оказаться критическим 
в плане оказания оперативной ветеринарной помощи, 
особенно в отдаленных районах.

Приобретение дезинфекционных установок Ко-
марова (ДУК) и других дезустановок на 93% осущест­
влялось за счет средств местных бюджетов, и только 7% 
средств были привлечены из внебюджетных источни­
ков. Но, как свидетельствуют данные, выделенных бюд­
жетных денег было недостаточно, так как потребность 
в финансировании из субъектовых источников была 
удовлетворена только на 23%. Этому способствовала 
ситуация, при которой ветеринарные службы 13 субъ­
ектов испытывали потребность в финансировании на 
приобретение данных установок, но по факту его не 
получили. В целом не получали финансирования из 
местных бюджетов 56 ветслужб страны. Одновремен­
но с этим полная обеспеченность из данного источника 
отмечена в 22 регионах. В остальных 7 ветеринарных 
службах этот показатель варьировал в довольно широ­
ком диапазоне – от 16 до 88%. В целом по стране обес­
печенность финансированием из обоих источников 
составила всего 24%.

Задачей местных бюджетов явилось финансиро­
вание таких важных направлений деятельности, как 
проведение мониторинговых и скрининговых про-
грамм субъектового уровня по контролю заразных 
болезней животных, цели и задачи которых определе­
ны ветеринарной службой субъектов РФ. Так, 96% фи­
нансовых средств, выделенных на данные цели, были 
направлены из бюджетов субъектов и только 4% – из 
внебюджетных источников. Денежные средства из 
субъектовых бюджетов были выделены в 25 регионах 
страны (все в полном объеме). В 60 субъектах РФ регио­
нальное финансирование вообще не было предусмо­
трено, хотя потребность в нем в данный период испы­
тывали ветеринарные службы 6 регионов. В некоторых 
субъектах местными бюджетами были выделены опре­
деленные суммы на реализацию этих программ при от­
сутствии плановой потребности в них. В итоге в целом 
по стране потребность в финансировании мониторин­
говых и скрининговых программ была удовлетворена 
полностью.

Региональный мониторинг качества и безопас-
ности пищевых продуктов, сырья, продукции жи­
вотного происхождения, кормов и  биологического 
материала, цели и задачи которого также определены 
ветеринарной службой субъекта, на 89% осуществлял­
ся за счет финансирования из региональных бюджетов 
и на 11% – из внебюджетных источников. Максималь­
но благоприятная ситуация сложилась почти для тре­
ти субъектов РФ (26 субъектов), которые полностью 
закрыли потребность в финансировании данной ста­
тьи расходов. О полном отсутствии финансирования 
заявили 55 регионов страны, из которых 5 субъектов 
испытывали потребность в  данных денежных сред­
ствах. В остальных (трех) субъектах обеспеченность от 
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потребности составила 25, 60 и 70%. В целом по стра­
не обеспеченность финансированием из обоих ис­
точников составила 87%, в том числе из субъектовых 
бюджетов – 86% и внебюджетных источников – 89%. 
Увеличение размера финансирования позволит расши­
рить объемы исследований по показателям качества 
и безопасности пищевых продуктов, сырья, продукции 
животного происхождения, кормов и т. д.

Одной из важных функций в  работе ветеринар­
ных служб является проведение ветеринарно-про-
светительской и  информационной деятельно-
сти (организация сходов граждан, выпуск листовок, 
выступ ления, лекции, публикации в СМИ, поддержа­
ние веб­сайта  и  т.  д.)  [9]. На реализацию данных ме­
роприятий всего в стране было израсходовано около 
40 млн руб., что позволило на 87% закрыть потребность 
в финансировании данного направления деятельности 
ветслужб. Денежные средства выделялись из двух ис­
точников: региональных бюджетов и внебюджетных 
фондов, соотношение которых составило 40 и  60%. 
В среднем по стране обеспеченность из субъектовых 
бюджетов составила 74%, из внебюджетных источни­
ков – 99%. Финансирование из местных бюджетов по­
лучили 27 из 85 регионов страны, из которых 25 име­
ли 100%­ю обеспеченность по данному показателю 
(в 2 субъектах данный показатель составил 0,4 и 11%). 
В остальных регионах РФ финансирование из местных 
бюджетов в принципе не было предусмотрено. Кроме 
того, ветслужбы 37 субъектов страны вообще не полу­
чали финансирования ни из одного источника.

Полное отсутствие или скудное финансирование 
данных мероприятий, вероятно, свидетельствует о не­
заинтересованности руководства субъектов в прове­
дении ветеринарно­просветительской и информаци­
онной деятельности среди населения своего региона, 
главной целью которой является профилактика забо­
леваний животных и возможность граждан самостоя­
тельно действовать в различных ситуациях. «Будущее 
принадлежит медицине предупредительной», – писал 
великий русский хирург Н. И. Пирогов [10].

Более наглядно уровень обеспеченности финан­
сированием разных направлений деятельности госу­
дарственной ветеринарной службы, описанных выше, 
представлен на рисунке 2.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Анализ информации, предоставленной органами 

исполнительной власти субъектов РФ в области вете­
ринарии, позволил объективно оценить обеспечен­
ность финансированием ветеринарных служб страны 
в целом и каждого субъекта РФ в отдельности по основ­
ным направлениям деятельности.

В целом по стране уровень обеспеченности финан­
сированием ветслужбы составил 96% от потребности. 
При этом главным источником финансирования яви­
лись бюджеты субъектов РФ, составляющие более по­
ловины общего объема фактически израсходованных 
за год денежных средств. Наибольшая часть (62%) всех 
полученных ветслужбами денежных средств была на­
правлена на выплату заработной платы сотрудникам, 
остальная  – была распределена по всем другим на­
правлениям деятельности. 

В полном объеме обеспеченность годовым фи­
нансированием из местных бюджетов отмечалась 
в 54 регионах страны. Полностью были удовлетворе­
ны финансовые потребности из бюджетов субъектов 
по следующим направлениям деятельности:

– на заработную плату сотрудников – в 64 субъектах;
– на привлечение и закрепление квалифицирован­

ных кадров – в 16 субъектах;
– на повышение квалификации – в 35 субъектах; 
– на проведение противоэпизоотических меропри­

ятий – в 58 субъектах;
– на приобретение и обустройство помещений для 

обеспечения деятельности ветслужбы – в 34 субъектах;
– на закупку лабораторных приборов и оборудова­

ния – в 46 субъектах;
– на закупку реагентов и тест­систем – в 46 субъектах;
– на проведение и поддержание аккредитации вет­

лабораторий – в 18 субъектах;
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Рис. 2. Финансирование государственной ветеринарной службы РФ

Fig. 2. Funding of the state veterinary service of the Russian Federation 
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– на приобретение различных видов транспортных 
средств – в 40 субъектах;

– на приобретение ДУКов и других дезустановок – 
в 22 субъектах;

– на проведение мониторинговых и скрининговых 
программ субъектового уровня – в 25 субъектах;

– на проведение регионального мониторинга каче­
ства и безопасности пищевых продуктов, сырья и т. д. – 
в 26 субъектах;

– на ветеринарно­просветительскую деятельность 
для населения – в 25 субъектах.

Эффективность проведения ветеринарных меро­
приятий зависит от многих факторов, среди которых 
можно выделить: уровень квалификации ветспециа­
листов, оснащенность специальными транспортными 
средствами и оборудованием, обеспеченность поме­
щениями, степень информированности населения и др. 
Поэтому очень важно, чтобы все сферы деятельности 
государственной ветеринарной службы имели полную 
финансовую обеспеченность средствами из бюджетов 
разного уровня.
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